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二、说明、目录、图表目录

      地下管线是指城市范围内供水、排水、燃气、热力、电力、通信、广播电视、工业等管线

及其附属设施，是保障城市运行的重要基础设施和&ldquo;生命线&rdquo;。地下管线组成城市

管网，是城市可持续发展的基础保障，将为&ldquo;安全城市&rdquo;、&ldquo;管线安

全&rdquo;建设提供信息保障。  

 地下管线的 8种类型资料来源：智研数据研究中心整理

 

      近年来，随着城镇化进程的推进、城市建设事业的发展，地下管线种类和数量也迅速增加

，由于部分城市地下管网规划建设滞后、年久失修等，导致管线事故也迅速增加，其引发的

爆炸、内涝、停水、停电等事故，威胁着周边居民的生命、生活以及当地的经济社会发展，

暴露出城市地下管网的脆弱性。

 2007-2015年中国城市管网建设投资规模及占比GDP情况资料来源：智研数据研究中心整理

 

      近年来，国家不断将城市基础设施建设的焦点转移到地下。地下管网交互系统作为城市

的&ldquo;神经&rdquo;和&ldquo;命脉&rdquo;，在方便了人们生活的同时，也带来了巨大的经

济效益，给产业链上工程设计、基建、管线生产等行业拓开了巨大的市场空间。随着我国城

市化进程的加速，城市地下管线建设发展也非常迅猛，在城市运行中的地位和作用日益凸显

。无可置疑，地下管网交互系统已经成为实现城市经济、社会健康协调、可持续发展和完

成&ldquo;稳增长、促改革、惠民生&rdquo;目标的新着力点。

      地下管线作为城市赖以生存和发展的重要基础设施，担负着城市的信息传递、能源输送、

排涝减灾、废物排弃的功能，被人们形象的称为城市 &ldquo;生命线&rdquo;。但是近年来，

由于部分城市地下管网规划建设滞后、年久失修、铺设不当等原因，管线破裂导致的火灾、

爆炸、地陷等事故时有发生，造成了巨大的人员伤亡和财产损失。

 近年来重大城市管线事故频发资料来源：智研数据研究中心整理

 

      本城市管网建设行业研究报告是智研数据研究中心公司的研究成果，通过文字、图表向您

详尽描述您所处的行业形势，为您提供详尽的内容。智研数据研究中心在其多年的行业研究

经验基础上建立起了完善的产业研究体系，一整套的产业研究方法一直在业内处于领先地位

。本中国城市管网建设行业分析与发展战略研究报告是2016-2017年度，目前国内最全面、研

究最为深入、数据资源最为强大的研究报告产品，为您的投资带来极大的参考价值。

      本研究咨询报告由智研数据研究中心公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要



依据了国家统计局、国家商务部、国家发改委、国家经济信息中心、国务院发展研究中心、

国家海关总署、知识产权局、智研数据研究中心提供的最新行业运行数据为基础，验证于与

我们建立联系的全国科研机构、行业协会组织的权威统计资料。

      报告揭示了中国城市管网建设行业市场潜在需求与市场机会，报告对中国城市管网建设行

业做了重点企业经营状况分析，并分析了中国城市管网建设行业发展前景预测。为战略投资

者选择恰当的投资时机和公司领导层做战略规划提供准确的市场情报信息及科学的决策依据

，同时对银行信贷部门也具有极大的参考价值。
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地下管线管理归属单位十分混乱，不仅不同用途的管线权属单位不同，相同用途管线权属单

位也不同，更叫人惊讶的是就连同一条管线权属单位也不同，一般来讲，公用部分属于政府

或企业所有，用户使用部分属于使用单位或用户所有，专用部分则属于专用单位所有。

 管线权属单位分支图资料来源：公开资料整理

 

目前，我国城市地下管线种类繁多，包括供水、排水、燃气、热力、电力、通信、广播电视

、工业等8大类20余种管线。据统计，每年新铺设和更新改造的市政管网长度超过10万km。

由于城市地下管线具有很强的隐蔽性，因此，地下管线信息化管理的难度较大。规划设计与

建设的步调往往不统一，施工现场情况复杂，致使规划设计不断变更，工程竣工时施工图已

经改得面目全非。重施工建设、轻资料管理，又导致了竣工验收时缺少地下管线平面位置、

管径、竖向标高等准确的基础资料，种种原因造成地下管线的管理资料混乱。

另外，我国城市地下管线管理体制和权属复杂，涉及中央和地方两个层面30多个职能和权属

部门。管线管理单位各自为政，缺乏相互配合；造成管线新旧交替，错综复杂，致使许多地

方出现修好再挖、马路拉链的现象。例如，旧城区道路改造时因缺乏管线资料，过程往往是

：施工开挖&mdash;&mdash;挖断管网&mdash;&mdash;通知管线单位&mdash;&mdash;确认损

失&mdash;&mdash;赔偿&mdash;&mdash;修复&mdash;&mdash;继续开挖。

构建地上地下一体化管理模式

针对上述问题，有学者建议，由政府牵头，协调分工合作，成立由建设局，规划局，电力公

司，移动、联通、电信等通信公司，自来水，燃气，路灯天网以及其他管线管理部门共同组



成的管理机构，明确各管线责任单位、各地下管线用途性质及其社会属性。由政府统一规划

，其他单位不得随意开发占用地下空间。构造一个由政府主导、法规完善、相关部门分工合

作、社会各界广泛参与的城市地下管线管理体系。实施城市管网统一规划，统一建设，统一

管理的原则，集中力量解决当前最突出的问题，并为以后的城市建设做好长远的安排部署。

体现基于网格化管理模式，依托数字化城市管理系统，将城市管理由地上设施拓展地下管线

，构建地上地下一体化管理模式；

理清权责单位的同时，建立&ldquo;数字准，情况明，责任清&rdquo;的地下管网信息系统。通

过将地上资源库与地下综合管网数据库进行整合，构架出地上、地下相结合，完整的全方位

的基础数据库。实现各类信息共享，做到每一条管线的标高、管径、用途、材料在网上都清

晰可查。

针对城市地下管线普遍存在的统筹规划建设难、管线设施权属主体管理混乱、管线&ldquo;打

架&rdquo;等现象，采用网格化管理理念，将城市地下管线统一纳入城市管理范畴，建设城市

地下管线及城市部件数字化档案，构建政府、部门、专业公司和养护部门四级监督指挥调度

体系，创新&ldquo;地上地下一体化管理新模式&rdquo;。

 构建地上地下一体化管理模式资料来源：公开资料整理
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